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“TCOMUNE DI
‘ CASAMARCMNO

| UFE. PROTOCOLLS N.S6%0/ JA REG.PROV.COLL.

N. 00539/2011 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIAN A
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
I1 Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Quinta)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 539 del 201 I, proposto da:
Ferdinando Primiano, rappresentato ¢ difeso dall'avv. Angelo Clarizia, con
domicilio eletto presso il suo studio in Roma, via Principessa Clotilde n. 2;
contro

Comune di Casamarciano, in persona del Sindaco pro tempore, non
cosfituito in giudizio;

nel confronti di
Andrea Manzi, rappresentato e difeso dall'avv, Lorenzo Lentini, con
domicilio eletto presso lo studio del dott. Giuseppe Placidi in Roma, via
Cosseria, n. 2;
I'rancesco Buono, Ilucio Caccavale, Giovanni Cavaccini ¢ Clemente
Coppola, rappresentati ¢ difesi dagli avv. Federico Tedeschini ¢ Piero
Lorusso, con domicilio cletto presso lo studio del primo, in Roma, lareo

Messico, n. 7;
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Giuseppe Castellano, Carmela De Stefano, Rosa [Lombardo, Arcangelo
Piscitelli, Raffacle Restaino, Giovanni Romano, Mirko Tortora, Salvatore
Caporaso, Salvatore Montcforte, Clemente Napolitano, Carmela Russo,
Rosanna lorio e Rosa De Rosa, non costituiti in giudizio;

per la riforma

della sentenza del T.A.R. Campania — Napoli, Sezione 11, n. 27981/2010,

resa tra le parti, di reiezione del ricorso e dei motivi aggiunti proposti per
Pannullamento del risultato delle clezioni svolte per il rinnovo del Sindaco ¢
del Consiglio Comunale del Comune di Casamarciano (NA) tenutesi nei
giorni 28 ¢ 29 marzo 2010; 1noltre per la riforma ¢/o la cortezione det

risultati di dette operazioni elettorali.,

Visto il ricorso in appello con i relativi allegati;

Visti gli atd di costituzione in giudizio di Andrea Manzi, nonché di
Francesco Buono, Lucio Caccavale, Giovanni Cavaccini ¢ Clemente
Coppola;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese:

Visti gli atti tutti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del glorno 15 luglio 2011 il Cons. Antonio
Amicuzzi ¢ uditi per le parti oli avvocad Clarizia, Lentini ¢ Lorusso, in
proprio ed in sostituzione dell' Avv. Tedeschini;

Ritenuto in fatto ¢ considerato in diritto quanto scgue:
FATTO
Con il ricorso in appello in esame il s1g. Perdinando Primiano ha chiesto

Pannullamento o la riforma della sentenza del AR n epigrafe indicara
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con la quale era stato respinto il ricorso ed i motivi aggiunti proposti per
Pannullamento: del risultato clettorale delle elezioni svolte per il rinnovo del
Sindaco e del Consiglio Comunale del Comune di Casamarciano (N\)
tenutesi nei giorni 28 ¢ 29 marzo 2010, nonché del verbale di
proclamazione degli eletti, del verbale delle operazioni dell'adunanza dei
presidenti delle sezioni, del verbale della singola sezione eletrorale n. 2 ¢ di
ogni altro atto delle relative operazioni elettorali; inoltre per la riforma ¢/o
la correzione dei risultati delle operazioni elettorali.

A sostegno del gravame sono stati dedotti i seguentl motivi:

I.- Violazione ¢ falsa applicazione dei principi sottesi al procedimento
clettorale. Violazione degli artt. 48 ¢ 97 della Costituzione. Violazione degli
artt. 47, 49, 53, 63, 68, 72 ¢ 74 del T.U. n. 570/1960 ¢ s.m.i..Motivazione
illogica ¢ contraddittoria.

La circostanza che nel corso della disposta verifica ¢ stata rinvenuta nel
plico n. 7, tra quelle scrutinate, una scheda priva di bollo e firma, con una
preferenza espressa, di cui non ¢ fatta menzione nel verbale sezionale,
unitamente alle altre wregolarita riscontrate, dimostra che si ¢ in presenza di
operazioni che presentano vizi rali da pregiudicare le garanzie di una libera
espressione del voro, perché ingenerano dubbi sul corretto esercizio di
espressione della volonta del corpo elettorale, con impossibilita di ricorso
alla c.d. prova di resistenza.

Con atto depositato '11.2.2011 si ¢ costituito in giudizio Pavv. Andrea
Manzi, che ha cceceptto la irricevibilita ¢ la inammissibilita dcll’appcllo,
nonché ne ha dedotro la intondatezza, concludendo per la reiezione.

5

(Con memoria depositata P11.3.2011 il costituiro avv. Manzi, evidenziato
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che pende querela di falso avverso il verbale della Sezione n. 2 nella parte in
cui ¢ stato attestato che erano state autenticate 1050 schede invece dj 999,
ha dedotto che correttamente il T.AR., ritenute irrilevanti le irregolarita
formali ed etrori formali o di calcolo, ha disposto 'annullamento non delle

intere operazioni elettorali, ma dej singoli voti espressi su schede non
bl

vidimate, senza che il divatio di vot superasse quello esistente tra i due

candidati.
Con memoria depositata '11.3.2011 si sono costituiti in giudizio i sigg.ri
I'rancesco Buono, Lucio Caccavale, Giovanni Cavaccini e Clemente
Coppola, che hanno eccepito la inammissibilita del ricorso per carenza di
interesse e per mancato superamento della prova di resistenza, ¢ ne hanno
dedotto la infondatezza, essendo state riscontrate solo irregolarita formali e
non violazioni sostanziali del procedimento clettorale, apparendo frutto di
mero errore dei componenti dell’Ufficio elettorale Pinserimento nell’'urna di
schede non convalidate. Tn subordine hanno chiesto la sospensione del
processo in attesa della decisione sulla proposta querela di falso.
Con memoria depositata il 23.6.2011 i suddetti resistenti  hanno
sostanzialmente ribadito tesi ¢ richieste.
Alla pubblica udienza del 15.7.2011 il ricorso in appello ¢ stato trattenuto in
decisione alla presenza degli avvocati delle patti, come da verbale di causa
agli atti del giudizio.

DIRITTO
L.- Con il ricorso in appello, in epigrafe specificato, il sig. Ferdinando
Primiano ha chiesto l'annullamento della sentenza del T.A.R. Campania —

Napoli, Sezione 11, n. 27981/2010, resa tra le partt, di retezione del ricorso
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¢ dei motivi aggiunti proposti pet Pannullamento del risultato elettorale
delle elezioni svolte per il rinnovo del Sindaco ¢ del Consiglio Comunale
del Comune di Casamarciano (NA) tenutesi nei giorni 28 ¢ 29 marzo 2010,
nonché per la riforma e¢/o la correzione dei risultati delle operazioni

clettorali.

2. Con P'unico motivo di appello, premesso che la Prefettura, nel corso

della disposta verifica, ha, tra Paltro, rinvenuto nel plico n. 7, tra quelle
scrutinate, una scheda priva di bollo ¢ firma, con una preferenza espressa
per il candidato Manzi, di cui non & fatta menzione nel verbale sczionale, ¢
stato dedotto che ¢ possibile che essa sia stata dapprima sottratta ¢ pot,
dopo avervi apposto il vorto, riportata nel seggio da un elettore
compiacente, depositandola nell’urna  al posto di quella ricevuta dal
Presidente del Seggio, per poi ripetere 'operazione.

Tale evento, unitamente alle altre irregolarita riscontrate (31 schede nella
busta 6 bis scrutinate e ritenute valide se pur prive di bollo, 37 schede
autenticate con bollo e firma nel plico n. 4 ¢ un numero complessivo di
schede rinvenute nei plichi pari a 1161, mentre da verbali di consegna del
materiale ¢ sezionale il numero complessivo di schede affidate alla Sezione
risulta pari a 1162), dimostrerebbe che si ¢ in presenza di operazioni che
presentano vizi tali da pregiudicare le varanzie di una libera espressione del
voto, perché ingenerant dubbi sul corretto esercizio di espressione della
volonta del corpo elettorale, con impossibilita di ricorso alla ¢.d. prova di
reststenza.

2.1.- Osserva la Sezione che il complesso delle irreoolarita rilevate o SCouito

della  verificazione disposta dal  Giudice  di prime  cure dimostra g
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preoccupante superficialita con la quale sono state svolte Je operazioni
cletrorali nel seggio n. 2, dove, in presenza di fattd gravi (il rinvenimento tra
quelle scrutinate, di una scheda priva di bollo ¢ firma, con una preferenza
espressa, di cut non ¢ fatta menzione nel verbale sezionale e la circostanza
che il numero complessivo di schede rinvenute nej plichi ¢ superiore a
‘quello complessivo di schede affidate alla Sczione), che avrebbero dovuto
comportare quanto meno 'annullamento della scheda, oltre evidentemente
ad una verifica in ordine ai fatti determinatisi, non solo non si ¢ proceduto
alle  incombenze necessarie, ma addirittura, Pevento non ¢ stato
verbalizzato.

Un comportamento siffatto da la dimostrazione, a tacer d’altro, della
estrema confusione che ha governato il segglo in questione durante le
operazioni clettorali, ed individua esattamente quel pericolo che va
assolutamente evitato durante il corso delle espressioni di voto in una
competizione elettorale, sicché le operazioni medesime non possono che
constderarsi da annullare (Consiglio Stato, Sezione V, 25 novembre 2010,
n. 8245), con riguardo alla sezione n. 2.

At fini della regolarita delle operazioni clettorali, ¢ infatti essenziale Ia
esistenza di un'esatta simmetria tra il numero delle schede scrutinate ¢
rinvenute nei plichi e quello complessivo affidato alla Sezione.

Nelle operazioni elettorali vanno invero considerate irrilevanti le mere
irregolarita, ossia quelle inesattezze della procedura rispetto alla disciplina
legislativa ¢ normativa che tuttavia non incidono sulla sincera ¢ libera
espressione del voto (perché su rali inesattezze assume ben alero rilievo

l'esigenza di preservare la volonta espressa dal corpo eletrorale ¢ con essa il
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risultato al quale tende), ma non i vizi sostanziali, tali cio¢ da influire sulla
sincerita e sulla liberta di voto, come quelli verificatisi nel caso di specie.

N¢ puo farsi ricorso, come nella Impugnata sentenza, al principio della
prova di resistenza, che, nel quadro di una glusta composizione tra
l'esigenza di reintegrare la legittimita violata nel corso delle operazioni
clettorali e quella di salvaguardare la volonta espressa dal corpo elettorale,
non consente di pronunciare 'annullamento dei voti in contestazione, se
lllegittimita denunciata al riguardo non abbia influito in concreto sut
tisultad — elettorali, sicché  I'eliminazione tale illegittimita  non
determinerebbe alcuna modifica dei risultati medesimi.

Tale regola non ¢ infatti urilizzabile quando le irregolaritd riscontrate
riguardino, come nel caso di specie, gli aspetti generali ¢ Ia regolarita
sostanziale delle operazioni elettorali (Consiglio Stato, sez. V, 05 maggio
2008, n. 1977).

2.2.- Tanto rende inaccoglibile la richiesta di sospensione del giudizio a
seguito della proposizione della querela di falso, potendo la controversia
essere decisa indipendentemente dall’accertamento det fatti oggetto della
querela stessa.

3.- L’appello deve essere conclusivamente accolto e deve essere riformata la
prima decisione, con conseguente annullamento delle operazioni clettorali
per i rinnovo del Sindaco ¢ del Consiglio Comunale del Comune ;i
Casamarciano (NA), limitatamente 2 quelle svoltesi nella Sezione n. 2, &
rinnovo delle operazioni elettorali della Sezione stessa.

+.- La complessita delle questiont trattate, nonché la peculiarita ¢ la novia

del caso, denotano la sussistenza delle circostanze di cuj all’art. 92,11 ¢.. del
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C¢.p.c., come modificato dall’art. 45, XI c., della I.. n. 69 del 2009, che
costituiscono ragione sufficiente per compensare fra le parti le spese del
doppio grado di giudizio.
P.QQ.M.

[I Consiglio di Stato in  sede giurisdizionale, Sezione Quinta,
‘definitivamente decidendo, accoglic appello in esame e, per Peffetto, in
riforma della sentenza di primo grado, accoglic nei termini di cui in
motivazione il ricorso originatio proposto dinanzi al T.A.R., annulla le
operazioni elettorali svoltesi nella Sezione n. 2 e ne dispone il rinnovo.
Compensa integralmente le spese del doppio grado di giudizio.
Otdina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 15 luglio 2011 con
l'intervento dei magistrati:

Calogero Piscitello, Presidente

Fugenio Mele, Consigliere

Antonio Amicuzzi, Consigliere, Fstensore

Doris Durante, Consigliere

Nicola Gaviano, ( ~onsigliere

L'ESTENSORE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
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